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Maaparandusseaduse § 67 10ike 1 kooskola pohiseaduse §-ga 48

Austatud Andi Tubin

Palusite diguskantsleril kontrollida, kas maaparandusseaduse (MaaParS) § 67 1dige 1 on Eesti
Vabariigi pohiseadusega (PS) kooskdlas. Selles sittes on deldud, et maaparandusiihistu pohiliige
on maaparandusiihistu liige maaparandusiihistu digusvdime tekkimisest alates.

Teie hinnangul piiratakse kohustusliku liikmestaatuse kehtestamisega isikute Oigusi, mis on
vastuolus PS §-st 48 tuleneva iihinemisdiguse pohimdttega. Leiate, et isikuid saab kohustada
maaparandussiisteemi hooldamise kulusid kandma ka pohidigusi vihem riivavate meetmetega.
Mirkisite, et maaomanikku, kelle maal maaparandussiisteemi osa asub, saab kohustada tema
kinnistul asuvat maaparandussiisteemi osa ise korras hoidma v&i tasuma proportsionaalset
hoiutasu maaparandussiisteemi tervikuna haldavale maaparandusiihistule.

Leian, et maaparandusiihistusse kuulumise kohustus ei ole vastuolus pdhiseadusega.

Pdhiseaduse § 48 jirgi on igaiihel digus koonduda mittetulundusiihingutesse ja -liitudesse. PS § 48
kaitseb ka isiku Oigust tihingusse mitte kuuluda. Pohiseaduse mottes on tihingud piisivad ning
eesmirgistatud organisatsioonid. Uhinemisvabaduse isikulisse kaitsealasse kuuluvad koik
inimesed ja eradiguslikud juriidilised isikud, kelle tegevuse eesmérk seda vdimaldab.'

Maaparandusiihistu on valdavalt hoiutédde iihiseks korraldamiseks loodud mittetulunduslik
organisatsioon. Maaparandussiisteemi omaniku kohustus kuuluda maaparandusiihistusse piirab §-
st 48 tulenevat pohidigust, kuid ihinemisvabaduse piirangud on lubatud, kui need on sitestatud
seadusega ja on proportsionaalsed.

Riigikogu on otsustanud, et isik, kelle maal asub maaparandussiisteem, peab kuuluma kord juba
asutatud maaparandusiihistusse ning tal ei ole vOimalik iihistust vdlja astuda. Arvestades
maaparandusiihistu litkmeks olemise kohustuse eesmaérke ja kasu, ei ole selline pdhidiguse piirang
ebaproportsionaalne.

''S. A. Ehrlich, O. Kask. Paragrahv 48 kommentaarid. — U. Madise (toim) jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne, 2020.
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I. Maaparandusiihistu liikmeks olemise kohustuse kehtestamise eesméirk

1. Maaparandusiihistute asutamist ja litkmesust puudutavad maaparandusseaduse muudatused
joustusid 1. jaanuaril 2019. aastal. Enne muudatuse joustumist tegutsesid iihiseks
maaparandushoiuks loodud thistud mittetulundusiihingutena, ent pédrast seadusemuudatuse
joustumist on need eritiiiibilised eradiguslikud juriidilised isikud — maaparandusiihistud. Nende
tthistute litkmed on iihe voi mitme tervikliku maaparandussiisteemi omanikud (MaaParS § 58 Ig 1).
Maaparandustihistu digusvoime tekib selle kandmisega maaparandusiihistute registrisse (MaaParS
§591g1).

2. Maaparandusiihistu asutamine on vabatahtlik. Uhistu asutatakse siis, kui asutamiskoosolekul on
selle poolt iile poole maaparandussiisteemi omanikest vdi kui kordusasutamiskoosolekul on selle
poolt need maaomanikud, kelle kinnisasjadel on iile poole maaparandussiisteemi maa-alast voi
tthiseesvoolu pikkusest (MaaParS § 62 lg 2). Maaparandussiisteemi toimimisest ldhtudes ei saa
maaparandustihistut moodustada iiksnes osale siisteemist, vaid kogu silisteemile voi mitmele
siisteemile tervikuna.?

3. Maaparandusiihistu pohiliikmeteks saavad seaduse jérgi need maaomanikud, kelle maal
maaparandussiisteem asub. Maaparandusiihistu  pohiliige on {htlasi juba asutatud
maaparandusiihistu liige.

4. Maaparandusiihistul on seadusega kindlaksméératud eesmérk: iihistu peab iihiselt korraldama
maaparandushoiutdid (MaaParS § 58). See tihendab, et {ihistu hooldab iihiseesvoolu®, poldriiihistu
ka pumbajaama, kaitsetammi ja regulaatorit. Lisaks sellele voivad thistu liikkmed pohikirjas ja
tegevuskavas kokku leppida need tegevused, mis tulenevad maaparandussiisteemi toimimisega
seotud avalikust vOi maaparandusiihistu litkmete iihisest huvist. Selline avalik ja tihishuvi voib
olla niiteks siisteemi keskkonnarajatiste* rajamine ja hoid ning siisteemi teenindava tee hoid.

5. Uks maaparandusiihistu asutamise ja iihistusse kuulumise kohustuse peamine eesmirk on
hoiukulude diglane jagunemine. Hoiukulude jagamiseks on kehtestatud pdhimdte, et hoiukulude
tasumisel osalevad koik iihistu pohilitkmed vastavalt sellele, kui suur osa siisteemist neile kuulub.

6. Uha sagedamini on avalikust huvist lihtuvalt vaja rajada maaparandussiisteemi
keskkonnarajatisi ja neid korras hoida.’ Keskkonnarajatised on vajalikud ka mitmete maaomanike
tegevuse tulemusena tekkiva hajukoormuse vihendamiseks. Oleks ilmselgelt ebaproportsionaalne,
kui avalikes huvides ehitatava keskkonnarajatise ehitamise ja edasise hoiu kohustus jdetakse
iiksnes sellele omanikule, kelle maale rajatis ehitatakse. Uhistuliikmed saavad omavahel kokku
leppida ja pohikirjas sitestada ka avalikes ja tihishuvides tehtavate tegevuste maksed.

7. Heas seisukorras maaparandussiisteemid aitavad hoida ja suurendada pollumaa véértust ja
tagada maa keskkonnahoidlikku kasutamist. Kuigi maaparandussiisteemid rajatakse peaasjalikult
pollumajandus- ja metsamaa sihtotstarbelise kasutamise tagamiseks, on maaparandus oluline ka
keskkonnahoiu seisukohast, eelkdige veekogude 0Okoloogilise seisundi siilitamiseks ja
parandamiseks. Seega tdidavad maaparandusiihistud olulist avalikku iilesannet ning neid
ilesandeid saab tdita vaid tihiselt tegutsedes.

2 Maaparandusseaduse eelndu 524 SE seletuskiri, 1k 71.

3 MaaParS § 4 1dige 5 avab iihiseesvoolu mdiste: ,,Uhiseesvool on eesvool, mille veeseisust vdi toruveejuhtme
labilaskevdimest sdltub mitme omaniku kinnisasjal paikneva maaparandussiisteemi nduetekohane toimimine.*

4 MaaParS § 4 1dige 8 avab keskkonnarajatise mdiste: ,,Keskkonnakaitseks vajalik rajatis kdesoleva seaduse
tdhenduses on keskkonnakaitsenduete tditmiseks, eelkdige maatulundusmaa kasutamisest tuleneva hajukoormuse
leviku ohu minimeerimiseks ja eesvoolu vdimalikult suure isepuhastusvdoime tagamiseks vajalik rajatis.*

5 Maaparandusseaduse eelndu seletuskiri, Ik 72; maaparandusseaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsus, 1k 16.
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8. MaaParS § 67 16ikel 1 on lihinemisvabaduse piiramisel jarelikult legitiimne eesmark.
I1. Maaparandusiihistu liikmeks olemise kohustuse proportsionaalsus

9. Maaparandussiisteemi toimimine ja hoiukulude jaotus tuleb tagada seadusega. Riigikogul tuleb
leida koige tShusam ja samal ajal maaomanike seisukohast kdige vahem koormavam meetod
maaparandushoiu tagamiseks.

10. PS §-st 11 tulenevale proportsionaalsuse pdhimdttele vastavust tuleb Riigikohtu pikaajalise
praktika jérgi hinnata kolmes astmes. Kodigepealt peaks hindama abindu sobivust, siis vajalikkust
ja vajaduse korral ka proportsionaalsust kitsamas tdhenduses ehk moddukust. Sobiv on abindu,
mis soodustab piirangu eesmairgi saavutamist. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik
saavutada mone teise, isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne kui
esimene. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda {ihelt poolt seda, kui ulatuslikult ja
intensiivselt on pdhidigust piiratud, teiselt poolt aga eesmirkide téhtsust (Riigikohtu 21.01.2014
otsus nr 3-4-1-17-13, punktid 32—35; Riigikohtu 06.03.2002 otsus nr 3-4-1-1-02, p 15).

11. Eeltoodud eesmérkide saavutamiseks saab sobivaks pidada abindu, mis nédeb ette kdigi
maaparandussiisteemi omanike kuulumise maaparandusiihistusse. Maaparandussiisteemi
korrashoid soltub koigist kinnisasja omanikest, kelle maal maaparandussiisteem asub. Iga
kinnisasja omanik on tema kinnisasjal paikneva siisteemi osa omanik, kuna siisteem on kinnisasja
oluline osa (MaaParS § 3 Ig 1). Maaparandushoid on eelkdige maaparandussiisteemi omaniku
kohustus (MaaParS § 49).

12. Uhinemisvabaduse piirangu vajalikkuse hindamiseks tuleb hinnata, kas eesmirgi
saavutamiseks on teisi sama tohusaid, kuid leebemaid piiranguid.

13. Maaparandusstisteem voib olla viga suur ja holmata paljusid kinnisasju. Kui {iks siisteemi osa
jaetakse hooldamata, pShjustab see paratamatult probleeme teistes siisteemi osades ning mdjutab teiste
kinnisasjade omanikke. Niiteks kui siisteemi eesvooluks on siivendatud singiga endine jogi voi oja,
vaib selle korras hoidmine (5gvendamine, sette ja takistuste eemaldamine vms tegevus) olla vaid iihele
maaomanikule tehniliselt ja rahaliselt vaga koormav. Samal ajal saavad nende maaomanike tegevusest
kasu ka teised maaomanikud, kelle kinnisasjadel iihiseesvoolu ei ole vdi kes suunavad viljaspool
stisteemi kogutud lisavee maaparandussiisteemi rajatistesse. [lma koordineeritud {ihistegevuseta on
tihiseesvoolu korrashoid veelgi keerulisem, sest monel maaomanikul v3ib selle vastu huvi puududa.
Kui aga iihiseesvoolu hooldatakse piisavalt vaid tiksikutel kinnisasjadel, siis kahjustab see siisteemi
tervikuna, sest koosto6ta maaparandussiisteem lihtsalt ei toimi.

14. Maaparandusseaduse muutmise kdigus jouti jéreldusele, et kdige moistlikum on iihiseesvoolu
hooldada {ihistegevuse kadigus. Sestap leidis Riigikogu, et maaparandussiisteemi — eelkodige
tthiseesvoolu  toimimise — tagamiseks on tdohusaim meetod iihistuline tegevus.
Maaparandusseaduse muutmise seletuskirjas on 6eldud, et kui iihistut ei moodustata, langeb
véljaspool reguleerivat vorku oleva eesvoolu omanikule ebaproportsionaalselt suur hoiukohustus,
seevastu need omanikud, kelle maal tihiseesvoolu ei ole, ei osale ka tihiseesvoolu hooldamises.
Uhistu raames jagatakse iihiseesvoolude hoiukulud diglasemalt, kui see toimuks ilma iihistut
moodustamata. Seaduse jargi on maaparandushoid iga kinnisasja omaniku kohustus, kuid {ihistuna
tegutsedes ja koormust jaotades on maaomanikel seda kohustust kergem téita.

15. Uhistu olemasolu korral peavad maaparandushoius osalema ka need isikud, kes juhivad
maaparandussiisteemi rajatistesse lisavett, kuid ise selle slisteemi osa ei oma (MaaParS § 53 1g 9).
Ilma iihistuta on silisteemi omanikel keeruline jouda siisteemist véljaspool asuvate isikutega
kokkuleppele, et ka nemad peavad iihisesse hooldusesse oma osa andma. Uhel maaomanikul on
keeruline nduda viljaspool siisteemi asuvalt maaomanikult hoiukohustuse tditmiseks maksete
tegemist. See omakorda tdhendab, et maaparandushoid ei ole piisavalt tagatud.
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16. Maaparandusiihistut ei saa luua {iksnes osale maaparandussiisteemist. Seetottu ei toimiks ka
lahendus, kus maaparandusiihistusse kuuluksid vaid iiksikud maaparandussiisteemi osade
omanikud, kuid thistu saaks hoiukohustuse tditmist ja hoiutasu nduda ka neilt siisteemi osade
omanikelt, kes ihistusse ei kuulu. Selline korraldus tekitaks osadele siisteemi omanikele
kahtlemata ka lisakoormust maksete kiisimisel ja véljandudmisel.

17. Seega on MaaParS § 67 10ige 1 eesmirgi suhtes vajalik abindu.

18. Piirangu moddukuse hindamisel on otsustav see, kas meetmega saavutatud legitiimne eesmark
(kasu) kaalub iiles piirangust tingitud kahju. Mdddukuse mote on tagada, et piiranguga kaasnev
kasu ja kahju on mdistlikus proportsioonis.’

19. Maaparandustihistute loomisel 1dhtuti samadest kaalutlustest, mis voeti aluseks korteriiihistute
loomisel. Nii nagu korteriiihistu eesmédrk on hoida korras korterelamut tervikuna, on ka
maaparandusiihistu eesmérk hoida korras kogu maaparandussiisteemi tervikuna, mitte pelgalt {ihte
konkreetsele maaomanikule kuuluvat osa tervikust.

20. Riigikohus on korteriiihistu litkmeks olemise kohta oelnud, et otsustades omandada
korteriomandi elamus, mille haldamiseks on moodustatud korteriiihistu, ndustutakse iihtlasi
litkkmesusega korteriiihistus (Riigikohtu 22.03.2000 otsus nr 3-2-1-22-00). Maaparandusiihistu ja
korteritihistu kohustuslikku liikkmesust voib pdhiseaduse seisukohast késitleda iihtemoodi.
Kortermaja elanikel on digus valida, kas koonduda korteriiihistusse vdi mitte, tehes oma valiku
korteriomandi omandamise ja vodrandamise kaudu. Niisamuti voivad maaomanikud teha valiku
maaparandusiihistusse kuulumise kohta. Kui isik omab maad, millel on maaparandussiisteem ja
mille hooldamiseks on vabatahtlikkuse alusel asutatud maaparandusiihistu, siis kuulub ka see isik
tthistusse. Kui tihistusse kuuluda ei soovita, on vdimalik kinnisasi vodrandada. Nii nagu eluruumi
omanik on korteriomandi omandamisel votnud korteritihistu litkkmeks astumise kohustuse endale
vabatahtlikult, nii votab ka maaomanik endale maaparandussiisteemi omades kohustuse kuuluda
kord asutatud maaparandusiihistusse. Seega ei piira see tema vabadusi (vt ka Tallinna
Ringkonnakohtu 01.02.2006 otsus nr 2-04-1107, punkt 17).

21. Vottes arvesse, et lihistu tegevusest saavad kasu nii maaparandussiisteemi omanikud kui ka
avalikkus laiemalt, v3ib Oelda, et siisteemi omanike kohustus maaparandusiihistusse kuuluda on
moistlikus proportsioonis tihinemisvabaduse piiranguga. Selline korraldus tagab kodige tohusamalt
hoiukulude Giglase jaotuse siisteemi omanike ja teatud juhtudel ka siisteemist véljaspool olevate
isikute vahel. See védhendab iga maaomaniku iseseisvat hoiukoormust ning vildib ka
halduskoormust, mis kaasneks juhul, kui hoiutasude kogumist erinevatelt siisteemi omanikelt
peaks korraldama voi vahendama riik.

22. Kokkuvotteks saab iildiselt hinnates Oelda, et maaparandussiisteemi omaniku kohustus
kuuluda maaparandusiihistusse on mdddukas ega piira ebaproportsionaalselt pohiseaduse §-s 48
sdtestatud ithinemisvabadust.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Ivika Noukas 693 8419, Ivika.Noukas@oiguskantsler.ee

® H. Kalmo, O. Kask. Paragrahv 11 kommentaarid. — U. Madise (toim) jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne, 2020.
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